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ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย 
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ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการศกึษาไทย

• การศึกษาไทยตกต่่าลงทุกที ดูได้จากทุกสถิติ ทั้งในและนอกประเทศ

• IMD จัดความสามารถในการแข่งขันปี 2564 ด้านการศึกษา ไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที ่56 จาก 64 เขต

เศรษฐกิจทั่วโลก

• การศึกษาไม่สามารถพัฒนาเด็กไทยให้ท่างานเปน็ อยู่ร่วมกับสังคม เพราะขาดการฝึกคิด ฝึกวิเคราะห์ 

ฝึกท่า 

• การปฏิรูปการศึกษาไม่สามารถเกิดที่ห้องเรียน ท่าให้เด็กขาดแรงจูงใจในการเรียน

• แผนปฏิรูปประเทศดา้นการศกึษา : “การเรยีนรูฐ้านสมรรถนะ…จะสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

ต่อประชาชนอย่างมนียัสา่คญั (Big Rock)”

• โรงเรียนไทยใช้หลักสูตรเดิมตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551 – ขณะที่ประเทศอ่ืนๆ พัฒนาคนให้ก้าวทันโลก

จะเกิดอะไรขึน้ ถ้าประเทศไทยไม่พฒันาคน ?
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ข้อเสนอของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏริูปการศกึษา 

คณะกรรมการฯ ได้ศึกษาข้อมูลอย่างรอบด้านเกี่ยวกับปญัหาการดอ้ยผลสมัฤทธิ์

ของผูเ้รยีนและพบว่าสาเหตุส่าคัญมาจาก 

“การที่ผู้เรียนขาดสมรรถนะที่จ่าเป็น”

“ไม่สามารถนา่ความรู้ทกัษะและเจตคตไิปใช้ในการปฏบิตังิานต่างๆ ได้”  

จึงได้น่าเสนอแนวคิดและแนวทางการจดัการศึกษาฐานสมรรถนะ พร้อมทั้งผล

การศึกษาวิจัยความเป็นไปได้ในการจัดการศึกษาตามแนวคดิดังกล่าวตอ่คณะรฐัมนตรี

เมื่อปีพ.ศ. 2562
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ข้อจ่ากัดของหลักสูตรฉบับเดิม ๒๕๕๑ (ปรับปรุงปี ๒๕๖๐) เป็นหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชม้า ๑๓ ปี 

พบประเด็นส่าคัญยิ่ง คือ หลักสูตรไม่เอื้อให้สังคมไทยเกิดการพัฒนาและ

ปรับตัวได้ทันต่อสภาวการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในขณะนี้ เนื่องจาก

๑. มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วดัมีจา่นวนมาก ซ้่าซ้อน และอิงเนื้อหา

ค่อนข้างมาก ส่งผลให้การจัดการเรียนรู้ไมห่ลากหลาย เน้นการจ่าเนื้อหา

ไปใช้เพื่อสอบมากกว่าการสร้างทักษะส่าคญัจ่าเป็น

๒. การเรียนรู้ในชัน้ประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ หลักสูตรจัดให้เรียน ๘ กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ เช่นเดียวกับระดับชั้นอ่ืน แทนที่จะเน้นไปท่ีการอ่าน การเขียน และการคิด

ค่านวณ
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๓. การน่าหลักสูตรไปใช้ ไม่ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวทิยาการและ

เทคโนโลยี และไม่ช่วยให้ผู้เรยีนมีสมรรถนะที่เพียงพอในการใช้ความรู้ในการเผชิญ

ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๔. ผลการสอบ PISA (Program for International Student Assessment) ที่ด่าเนินการ

โดย OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development) 

สะท้อนให้เห็นว่านักเรียนไทยโดยเฉลี่ยมีความรู้และความสามารถในการใช้ความรู้ต่่า

กว่าเกณฑ์มาตรฐานนานาชาติ
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เหตุผลส่าคัญที่จ่าเป็นต้องมีการปรับหลักสูตร การเรียนการสอน 

และการวัดประเมินผล ให้อยู่บนฐานแนวคิดเดียวกัน

เนื่องจากหลกัสตูร การเรยีนการสอน และการวดัประเมนิผล เป็นองค์ประกอบ

ส่าคัญของการจัดการศึกษาที่มคีวามสมัพันธ์กันอย่างเปน็ระบบ

หลักสูตรตามแนวคิดใดๆ ก็ตาม ล้วนมีเป้าหมายและจดุเนน้ตามแนวคิดนั้นๆ  

ซึ่งเมื่อก่าหนดแล้ว องค์ประกอบอีก 2 ด้าน คือการเรยีนการสอน และการวดัประเมินผล

ก็จะต้องมคีวามสอดคลอ้งไปในแนวเดยีวกนั จึงจะเอื้อใหเ้กิดผลทีส่มบูรณ์

ตามเปา้หมาย
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ท่าไมต้องปฏิรูปหลักสูตรทั้งระบบ ?

หากปรับการเรียนการสอนเป็นฐานสมรรถนะ แต่ยังใช้หลกัสตูรเดมิ ซึ่งมีเปา้หมาย

โครงสรา้งทีไ่มไ่ดมุ้ง่สูจ่ดุเนน้ทีเ่ปน็สมรรถนะ แม้ว่าจะสามารถท่าได้ แต่จะได้ผลไม่มาก

เท่าที่ควร เนื่องจากมีความจ่ากัดจากข้อก่าหนดต่างๆ ซึ่งมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน

ท่าให้ครูมีความยากลา่บากในการปฏิบัติและอาจทา่ให้กลับไปสูร่ะบบเดมิในที่สดุ

การจดัหลกัสตูร การเรยีนการสอน และการวดัประเมนิผลให้สอดคลอ้งในแนว

เดียวกนั จึงเปน็หลกัการทางการศึกษาใน ”ระดับสากล” ที่ใชใ้นการจดัการศกึษาเสมอมา

ไม่วา่จะเปน็หลกัสตูรตามแนวคดิใด
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จากสภาคณบดคีณะครุศาสตร์ศกึษาศาสตร์

(ประธานสภาคณบดีฯ รศ.ดร.สมบัต ินพรัก)

ในการประชมุคณะกรรมการอา่นวยการฯ

• ผู้เรียนอ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้  ยังเป็นปัญหาเรื้อรัง  ท่าให้เด็กเรียนรู้ตลอดหลักสูตรอย่างไม่มี

ความสุข

• โครงสร้างของหลักสูตร น้่าหนักเนื้อหาให้ผู้เรียน ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับวยัและพัฒนาการ

ผู้เรียน  เด็กประถมฯ ปี่ที่ 1 เรียน 8 สาระการเรียนรู้เท่ากับ เด็กมัธยมฯ ปีที่ 6

• สภาคณบดี เราก่าลังด่าเนินการ Big Rock การพัฒนาหลักสูตร โดย รศ.ดร.ศิริเดช คณบดี

คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์ เป็นประธาน

• นโยบายกระทรวงอุดมศกึษา : ปรับหลักสูตรผลิตครู (ให้ นศ.ครู ทุกสาขาเรียน วิชาการสอน

ภาษาไทยเบื้องต้นทุกคน / ออกแบบให้เป็นศาสตร์คู่ วิชาเอกคู่ และวิชาเอกโท หลักสูตรและการ

จัดการเรียนรู้ เน้นการเรียนการสอนแบบบูรณาการ Multidisciplinary Curriculum และการ

จัดการเรียนรู้ที่มุ่งสมรรถนะให้มากขึ้น)
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ก่าหนดให้

รัฐต้องด่าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้ง

ส่งเสริมให้มีการเรยีนรูต้ลอดชวีิตและจัดให้มีการร่วมมือระหว่างรฐั องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ด่าเนินการ 

ก่ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศกึษามคีณุภาพและไดม้าตรฐานสากลและ

มาตรา ๗๑ ก่าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มี

คุณภาพและความสามารถสูงขึน้

ข้อก่าหนดของรัฐธรรมนูญ
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กระทรวงศึกษาธิการได้ก่าหนดมาตรฐานการศกึษาชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ 

ในรูปแบบของผลลพัธ์ที่พึงประสงค์ (Desired Outcomes of Education: DOE) คือ

๑) การเป็นผู้เรียนรู ้

๒) การเป็นผู้ร่วมสร้างสรรคน์วัตกรรม และ 

๓) การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 

โดยมคี่านยิมรว่มคือ ความเพียรอันบริสุทธิ์ ความพอเพียง วิถีประชาธิปไตย 

ความเท่าเทียมเสมอภาค และให้มีลักษณะนิสัยและคุณธรรมพื้นฐานที่ดีงาม 

เช่น ความมีวินัย ความขยัน ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ เป็นต้น
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เหตุผลความสา่คญัจา่เป็นที่ตอ้งพัฒนาหลกัสตูร ๓ ข้อ

๑. ความเจริญก้าวหน้าของวทิยาการด้านต่างๆ ของโลกปัจจุบัน โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงความรู้และเทคโนโลยีอย่างกา้วกระโดด ที่น่าไปสู่การเป็นสงัคมดิจทิัลอย่าง

รวดเร็ว

๒. ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่กระทบวถิีชีวิต

ของผู้คนอย่างไม่หยุดยั้ง เกิดปัญหาความเหลือ่มล้่าทางเศรษฐกิจและสังคมชัดเจนขึน้

เรื่อยๆ

๓. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังไมส่ะท้อนถึงศักยภาพของผู้เรยีนทีส่ามารถออกไปสู่

สังคมและโลกของการท่างานในอนาคตได้อย่างชดัเจน

ความจ่าเป็นต้องปรับหลักสูตร 
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ความจริงเกี่ยวกับหลักสูตรฐานสมรรถนะ
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• ปลดล็อกตวัชีว้ัด ลดชั่วโมงเรียนในระดบัประถม ลดจ่านวนสาระในชว่งชัน้ต้นๆ ลดความ

ซ้่าซอ้น 

• เปลี่ยนเปา้หมายการจดัการเรียนเนน้ สมรรถนะ K S A (Knowledge Skills Attitude) 

มากกว่า K (Knowledge) ตัวเดียว

• เปลี่ยนกระบวนการเปน็การเรียนรู้เชงิรุก บูรณาการข้ามศาสตร์มากขึน้ (Multidisciplinary) 

และเน้นปฎิบตั ิบนฐานของความเชือ่มโยงกบัสถานการณต์า่งๆ ในชีวิตจริง

• เปลี่ยนการวัดและประเมนิผลจากองิมาตรฐานตัวชีว้ัด เป็นอิงสมรรถนะผู้เรียนรายบคุคล

• หลักสูตรมคีวามยดืหยุน่ขึ้น ให้ความสา่คญักับบริบทแวดลอ้ม ให้ผู้เรียนได้รบัการพฒันา

ศักยภาพเปน็รายบุคคล

หลักสูตรสมรรถนะ : เปลี่ยนแปลงอะไรบา้ง 
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มาตรฐานการศึกษาสากล
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▪ ความรู้มหีลากหลาย เปลี่ยนแปลงเร็ว โลกซบัซอ้นขึน้ เต็มไปดว้ยความไมแ่นน่อน คาดเดาไมไ่ด้ (VUCA)

▪ ข้อเทจ็จรงิ : การว่างงานสงูขึ้น…ภาคธุรกจิพบว่าเด็กจบการศกึษาแลว้ทา่งานไมเ่ปน็ อยู่ร่วมกบัสงัคมไมไ่ด้

▪ หลายประเทศเห็นว่าการจดัการศกึษาฐานสมรรถนะเนน้ดแูลเด็กเปน็รายบคุคล  จะชว่ยแกป้ญัหาให้เดก็ออก

กลางคนัได้

• การศึกษาควรพฒันาเยาวชนให้มีเครื่องมอืเรียนรู้ตลอดชวีิต เพื่อปรบัใชใ้นสถานการณต์า่งๆ ใช้ด่ารงชวีิต 

และท่างานได้

• หลักสูตรองิสมรรถนะ เน้นสิ่งทีผู่้เรียนควรเรียนรู้ ให้ท่าเปน็ มีพฤติกรรมทางอารมณเ์หมาะสม ความคิด

ริเริ่มและสร้างสรรค ์มากกว่าเน้นการกา่หนดว่าต้องเรียนเนือ้หาอะไร

• ให้การเรียนรู้มคีวามหมายและมคีณุคา่บนความเปน็จริง

ท่าไมโลกจึงเปลีย่นไปใช้หลกัสตูรสมรรถนะ
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ประเทศต่างๆ ทั่วโลกใช้กรอบหลักสตูรการศกึษาฐานสมรรถนะ (CBE)

• เบลเยียม /แคนาดา (รัฐควีเบค) พ.ศ. 2541

• ฝรั่งเศส                                   2548

• แทนเซเนยี 2548

• สาธารณรฐัอาฟรกิาใต ้                2553

• สิงคโปร์                                   2555

• เกาหลีใต ้                                 2555

• ญี่ปุ่น                                      2556

• ออสเตรเลีย                              2557

• นิวซีแลนด์                                 2558

• ฟินแลนด์                       2559

• เวียตนาม                           2558-2560

• ในแคนาดา จากรัฐควีเบค … รัฐอื่นๆประกาศใช้ CBE ตาม

จนทั่ว

• ในยุโรป พ.ศ. 2549 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปประกาศ

ว่าพลเมืองของสหภาพยุโรปควรได้รับการพัฒนาให้มี

สมรรถนะหลักส่าหรับการเรียนรูต้ลอดชีวิต 8 ด้านท่าให้

ประเทศอียูใชห้ลักสูตรสมรรถนะจนทั่ว ด้วยแรงผลักดัน

จากภาคเอกชน และด้วยสถิติคนหนุ่มสาวว่างงานสูงขึ้นๆ

• ประเทศในอาฟรกิามากกว่าครึ่งทวปีนยิมใชห้ลักสูตรฐาน

สมรรถนะ เพราะตอ้งการแกป้ัญหาความ

เหลื่อมล้่า และให้เด็กซึ่งออกจากโรงเรียนกลางคัน มี

สมรรถนะท่างานได้

• ข้อสังเกต: ประเทศทีไ่ม่ใชห้ลักสูตรสมรรถนะมกัเป็น

ประเทศขนาดใหญ่ (เช่นอินเดีย รัสเซีย) หรือใช้เป็น

บางส่วนหรือใช้ในลักษณะไม่สม่่าเสมอเช่น จีน หรือ

สหรัฐอเมริกา 
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องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา (Organization for Economic 

Co-operation and Development) หรือ OECD ได้อธิบายการเกิดสมรรถนะด้วยรูปภาพ ดังนี้ 

ที่มา: OECD ๒๐๑๖ 
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องค์ประกอบสา่คัญของสมรรถนะ (จากแผนภาพ) ประกอบด้วย

ความรู ้(Knowledge) เป็นสิ่งที่บุคคลรู้ ในด้านความรู้เฉพาะศาสตร์เฉพาะวิชา (Disciplinary 

knowledge) ความรู้แบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary knowledge) และความรู้ด้านการปฏิบัติใน

การน่าความรู้ไปใช้ในสถานการณ์ต่างๆ (Practical knowledge)

ทักษะ (Skills) เป็นการท่าบางสิ่งให้ดี เป็นความสามารถในการเลือกและใช้เทคนคิทีเ่หมาะสมในเวลาที่

เหมาะสม ทั้งที่เป็นทักษะทางปญัญาและอภิปัญญา (Cognitive and meta-cognitive skills) ทั้งด้าน

อารมณ์และสังคม (Social and emotional skills) และทักษะทางร่างกายและการปฏิบัติ

เจตคต ิ(Attitudes) เจตคติเป็นสิ่งที่เกิดจากความเชื่อและค่านิยมที่สะท้อนให้เห็นถึงนสิัย ชอบที่จะ

ตอบสนองบางสิ่งหรือบางคนในเชิงบวกหรือเชิงลบ และเจตคติอาจแตกต่างกันไปตามสถานการณ์

บริบทเฉพาะ

คุณคา่แหง่ความเปน็มนษุย ์(Human Core Values) เป็นหลักชี้น่าที่สนับสนุนสิ่งที่ผู้คนเชื่อวา่มี

ความส่าคัญในการตัดสินใจในทุกด้านของชีวิตส่วนตัวและในที่สาธารณะ ซึ่งเป็นตัวก่าหนดสิ่งที่บุคคล

ให้ความส่าคัญในการตัดสินและสิ่งที่บุคคลแสวงหาในการปรับปรุงให้ดีขึ้น
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OECD : 3 สมรรถนะเพื่อเผชิญกับความเปลีย่นแปลงในป ี2030

ปี พ.ศ. 2559  OECD เผยแพร่ “3 Transformative competencies for 2030” เพ่ือการใช้

ชีวิตในโลกซึ่งเต็มไปด้วยความไมแ่น่นอน ซับซ้อน เปลี่ยนแปลงรวดเรว็ คาดเดาไม่ได้ (VUCA)

ผู้เรียนต้องมีสมรรถนะส่าคัญ คือ 

• สร้างสรรค์คณุคา่ใหม ่: ตั้งค่าถาม ท่างานร่วมกับผู้อื่น คิดออกนอกกรอบเพื่อหาทางออกให้ปัญหา 

สร้างชีวิตที่มีความหมายด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์

• จัดการกบัภาวะตึงเครียดและตอ้งเลอืกระหว่างสองทางแพร่ง : ทัศนคติประนีประนอม สามารถจัดการ

กับความขัดแย้ง ยอมรับและเข้าใจมุมมองหลากหลายแตกต่างทางความคิด

• มีความรบัผดิชอบ : คิดไตร่ตรองการกระท่าและเป้าหมายระหว่างส่วนบุคคลกับส่วนรวม สามารถ

ควบคุมตนเอง มีจริยธรรม เมตตากรุณาและเคารพผู้อื่น
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“สมรรถนะเป็นตัวชี้วดัความส่าเรจ็ของการท่างานที่ดีกว่าเชาว์ปัญญา (Intelligence) 

ที่จะเห็นได้ว่าผู้เรียนท่ีเรยีนเก่ง อาจไม่ประสบความส่าเรจ็ในการท่างานเสมอไป 

แต่ผู้ที่มีสมรรถนะหลากหลาย มักประสบความส่าเร็จสูงในการท่างาน 

เนื่องจากสามารถประยุกต์ใชห้ลักการ วิธีการ ทักษะ และคุณลักษณะต่างๆ ที่ตนมีอยู่ 

ให้เกิดประโยชน์ต่องานที่ท่า”

- David C. McClelland แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วารด์ -

ที่มา: รายงานเฉพาะเรื่องที่ ๑๒ หลักสูตรและการเรีนการสอนฐานสมรรถนะ



6 สมรรถนะในหลกัสตูรไทย
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1

การจัดการตนเอง

การรู้จัก รัก เห็นคุณค่า ในตนเองและผู้อื่น การพัฒนาปัญญาภายใน ตั้งเป้าหมายในชีวติและก่ากับตนเองในการ

เรียนรู้และใช้ชวีติ การจัดการอารมณ์และความเครยีด รวมถึงการจัดการปัญหาและภาวะวกิฤตสามารถฟื้นคืนสู่

สภาวะสมดุล (resilience) เพ่ือไปสู่ความส่าเร็จของเป้าหมายในชวีิต มีสุขภาวะที่ดีและมีสัมพันธภาพกับผู้อื่นได้ดี

2

การคิดขัน้สงู

สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์และตัดสินใจอย่างมีวิจารญาณบนหลักเหตุผลอย่างรอบด้าน โดยใช้คุณธรรมกา่กับ

การตัดสินใจได้อย่างมีวิจารณญาณ มีความสามารถคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผลด้วยความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงของ

สรรพสิ่งที่อยู่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ ใช้จินตนาการและความรู้สรา้งทางเลือกใหม่เพื่อแก้ปัญหาที่ซบัซ้อนได้ อย่างมี

เป้าหมาย

3

การสื่อสาร

มีความสามารถรับรู ้รับฟัง ตีความ และส่งสารด้วยภาษาต่าง ๆ ทั้งวัจนภาษา และอวัจนภาษา โดยใช้กระบวนการ

คิด ซึ่งจะน่าไปสู่การเรียนรู ้ความเข้าใจ ใน ระบบคุณค่า การแก้ปัญหาร่วมกันผ่านกลวิธีการสื่อสารอย่างฉลาดรู้ 

สร้างสรรค์ มี พลัง โดยค่านึงถึงความรบัผิดชอบต่อสังคม 
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4

5

6

การรวมพลังทา่งานเปน็ทีม

สามารถจัดระบบและกระบวนการท่างาน กิจการ และการประกอบการใดๆ ทั้งของตนเองและร่วมกับผู้อื่น โดยใช้

การรวมพลังท่างานเป็นทมี มีแผน ขั้นตอน ให้ บรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมาย มีภาวะผู้น่า มีความโปรง่ใส 

ตรวจสอบได้ มีการ ประสานความคิดเห็นที่แตกต่างสู่การตัดสินใจและแก้ปญัหาเป็นทีมอย่าง รับผิดชอบร่วมกัน 

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและจัดการความขัดแย้งภายใต้ สถานการณ์ที่ยุ่งยาก 

การเป็นพลเมอืงที่เขม้แขง็

การปฏิบัติตนอยา่งรบัผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม ในฐานะพลเมืองไทย และพล โลก รู้เคารพสิทธิเสรีภาพ

ของตนเองและผู้อื่น เคารพในกฎกติกาและกฎหมาย มี ส่วนร่วมทางสังคมอยา่งมีวจิารณญาณ อยู่ร่วมกับผู้อื่น

ท่ามกลางความแตกต่าง หลากหลายเห็นคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รู้คุณค่าของประวัติศาสตร์ รู้เท่าทัน

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในประเทศและโลก มีบทบาทในการ ตัดสินใจและสร้างการเปลี่ยนแปลงในชมุชน 

สังคม และประชาคมโลก โดยยึดมั่น ความเป็นไทย ความเท่าเทียมและเป็นธรรม ค่านิยมประชาธิปไตย และสันติวิธี 

การอยูร่่วมกบัธรรมชาตแิละวทิยาการอยา่งยั่งยืน

มีความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับปรากฏการณ์ของโลกและเอกภพ และความสัมพันธ์ ของคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์

และธรรมชาติในชวีิตประจ่าวนั ใช้และรู้เท่าทัน วิทยาการเทคโนโลยี มีความอยากรู ้อยากเห็น ช่างสังเกต เห็น

คุณค่า สามารถ แก้ปัญหา หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมได้เพื่อการด่ารงชีวิตและอยู่รว่มกับธรรมชาต ิอย่างยั่งยืน 
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หลักการของหลักสูตรสมรรถนะ
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หลักการของหลกัสตูร

(ร่าง)กรอบหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช…….. ก่าหนดหลักการส่าคัญของหลักสูตร ไว้ดังนี้

๑. เป็นหลักสูตรที่มีเป้าหมายในการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัย เน้นการพฒันา

ผู้เรียนรายบคุคล (Personalization) อย่างเปน็องคร์วม (Holistic Development) เพื่อการเป็นเจ้าของ

การเรยีนรูแ้ละพัฒนาตนเองอยา่งตอ่เนือ่ง (Life-Long Learning)

๒. เป็นหลักสูตรท่ีเชื่อมโยงระหว่างสมรรถนะและสาระการเรียนรูท้ี่มุ่งเนน้การบรรลผุลลพัธก์ารเรยีนรู้ 

(Learning Outcome) เพื่อการพัฒนาผู้เรียนใหส้ามารถนา่ไปใชป้ระโยชนใ์นชวีิตและการทา่งาน

๓. เป็นหลักสูตรที่จัดสภาพแวดล้อมและเส้นทางการเรยีนรู ้(Learning Pathway) ที่หลากหลาย และระบบ

สนับสนุนการเรยีนรู้ทีส่อดคล้องกบัพหปุัญญาและธรรมชาตขิองผู้เรยีน

๔. เป็นหลักสูตรที่มีกระบวนการจัดการเรยีนรูเ้ชงิรกุ (Active Learning) การใช้สื่อและสถานการณ์ 

การเรยีนรูร้ว่มสมยั มีความหลากหลายและมีความยืดหยุ่น ตามความสนใจความถนดัของผูเ้รยีน 

(Differentiated Instruction) บริบท จุดเน้นสถานศกึษา และชมุชนแวดล้อม

๕. เป็นหลักสูตรที่มุ่งใชก้ารประเมนิเพื่อการพัฒนาและสะท้อนสมรรถนะของผู้เรียนตามเกณฑ์การปฏบิัติ 

(Performance) ที่เป็นธรรม เชื่อถือได้ เอื้อต่อการถา่ยโยงการเรียนรู้และพัฒนาในระดับท่ีสูงขึ้นตามระดับ

ความสามารถ
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จุดหมายของหลกัสตูร

การพัฒนาผู้เรียนตาม (ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช …. 

มีจุดหมายเพือ่พฒันาให้ผูเ้รียนมคีวามรู ้ทักษะ คุณลักษณะและเจตคตทิี่จา่เปน็ตอ่การด่าเนิน

ชีวิต และมีความสามารถ ดังนี้

๑. รู้จัก รัก เห็นคุณค่าในตนเองและผู้อื่น จัดการอารมณ์และความเครยีด ปัญหา

และภาวะวิกฤติ สามารถฟื้นฟูคืนสู่สภาวะสมดุล (Resilience) และมีสุขภาวะและ

สัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น

๒. มีทักษะการคิดขั้นสูงอย่างมีคุณธรรม มีความสามารถในการน่าและก่ากับ

การเรียนรู้ของตนเองอย่างมเีป้าหมาย

๓. สื่อสารอย่างฉลาดรู้ สร้างสรรค์ มีพลัง ด้วยความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม

๔. จัดระบบและกระบวนการท่างานให้บรรลุส่าเร็จตามเป้าหมาย มีความเป็น

ผู้ประกอบการ ภาวะผู้น่า และจัดการความขัดแย้งภายใตส้ถานการณท์ี่มีความ

ซับซ้อน

๕. ปฏิบัติตนอย่างรบัผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม ในฐานะพลเมืองไทยและ

พลเมืองโลก

๖. เข้าใจพื้นฐานเก่ียวกับปรากฏการณ์ของโลกและจักรวาล เข้าถึงและรู้เท่าทัน

วิทยาการเทคโนโลยี เพ่ือการด่ารงชีวิตและอยู่รว่มกบัธรรมชาติอย่างยั่งยนื
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การประเมนิผลลพัธ์การเรยีนรู้ของผู้เรยีน

• จุดมุง่หมายหลกัเปน็การประเมินเพื่อพัฒนาผูเ้รยีน (Formative Assessment) 

ประเมนิตามสภาพจรงิตลอดกระบวนการ

• กระบวนการประเมนิผลลพัธ์การเรยีนรู้ เน้นการรวบรวมหลกัฐานรอ่งรอยการเรยีนรู ้

เพื่อให้ได้สารสนเทศเกี่ยวกับพัฒนาการของผู้เรยีน ทั้งด้านสมรรถนะเฉพาะและสมรรถนะหลัก 

ประเมนิเพือ่พฒันาและการประเมนิเพื่อสรปุผล ด้วยวธิกีารทีห่ลากหลาย

และสอดคล้องกบัวยัและความตอ้งการจา่เปน็ของผูเ้รยีน และธรรมชาติของศาสตร์ 

• ประเมินการพัฒนาสมรรถนะตามเกณฑ์การปฏิบัติ (อิงเกณฑ์)

• ประเมินความก้าวหน้าตามอัตราตนเอง
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แผนการนา่หลกัสตูรฐานสมรรถนะไปใช้

2562 - 2563 
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา(รศ.ดร.ทิศนา แขมณี ปธ.คณะท่างาน)น่าเสนอการใช้หลักสูตรฐาน

สมรรถนะ

7 ม.ค. 2563 รมว.ศธ (ณัฐพล ทีปสุวรรณ) ประกาศใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะปีการศึกษา 2565 โดยน่าร่องในพ้ืนท่ีนวัตกรรม 6 จว.

ต.ค. 2563 รมว.ศธ (ณัฐพล ทีปสุวรรณ) ขอทบทวนแนวทางในการจัดท่าหลักสูตรฯ

23 ก.พ. 2564  

ประกาศแผนการปฏริปูประเทศ (ฉบับปรบัปรงุ)ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีกิจกรรมปฏิรปูประเทศ 5 ด้าน ที่จะส่งผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงตอ่ประชาชนอย่างมนียัสา่คัญ หนึ่งในกจิกรรมนัน้คอื การพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนสูก่ารเรยีนรู้

ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที่ 21

พ.ค. 2564 รมว.ศธ.ตรีนุช เทียนทอง ตั้งคณะกรรมการอ่านวยการปรับปรุงหลักสูตรฯ

13 ส.ค. 2564 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นชอบแผนการน่าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้และการก่าหนดให้มี 6 สมรรถนะ

ส.ค. 2564 โรงเรียน 265 โรง สมัครร่วมโครงการน่าร่องใช้หลักสูตรในเขตพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 8 จังหวัด

ก.ย. 2564 – ก.พ. 2565 รับฟังความคิดเห็น 3 ทาง : ผลการวิจัย เวทีรับฟังความคิดเห็น และ แบบสอบถามใน www.cbethailand.com

9 ก.ย. 2564 คณะกรรมการอ่านวยการฯเหน็ชอบรา่งกรอบหลักสตูรฐานสมรรถนะฯ ช่วงชั้นที ่1 ให้ใช้ทดลองในโรงเรยีนน่ารอ่ง

11 ต.ค. 2564 
รมว.ตรนีชุ ประกาศโครงการน่ารอ่งใชร้า่งกรอบหลกัสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐานฯ ฐานสมรรถนะชว่งชัน้ที่ 1 และเปิดตวั  

www.cbethailand.com
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แผนการนา่หลกัสตูรฐานสมรรถนะไปใช ้(2564-2567)

พ.ย. 2564 – ม.ค. 2565 รับสมคัรโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้มใช้หลกัสตูรฐานสมรรถนะ 

ม.ค. 2565 สรุปผลวิจัยและการรับฟังความคิดเห็น และน่าไปปรับเอกสารหลักสูตร

14 ก.พ. 2565 ประกาศรายชื่อโรงเรียนที่จะใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะในเดือนพ.ค. 2565

พ.ค. 2565 ใช้หลกัสตูรฐานสมรรถนะในโรงเรยีนทีม่คีวามพรอ้มระดบัประถม

พ.ค. 2566 ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะในโรงเรียนที่มีความพรอ้มระดับมัธยมและโรงเรียนประถมที่เหลือ

พ.ค. 2567 ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะทุกโรงเรียน

ศธ. จัดท่าระบบสนับสนุน เช่น ตัวอย่างการจัดหลักสูตรสถานศึกษา/ การวัดและประเมินผล/ การอบรม ฯลฯ
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การน่ากรอบหลกัสตูรไปใชท้ีส่ถานศกึษา

• แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา

• จัดท่าข้อมูลตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และสถานการณ์

• ศึกษาการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะใน 3 องค์ประกอบ 

(1. หลักสูตรฐานสมรรถนะ 2. การจัดการเรยีนรู ้3. การวัดและประเมินผล)

• ศึกษาองค์ประกอบร่างกรอบหลักสตูรฯ 

(วิสัยทัศน์ หลักการ จุดหมาย สมรรถนะหลัก 6 ด้าน และสาระการเรียนรู ้

ซึ่ง ช่วงชั้นที่ 1 มี 7 สาระการเรียนรู้)
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ขั้นตอนการนา่หลกัสตูรสถานศกึษาฐานสมรรถนะไปใช้

• จัดท่าโครงสร้างรายวชิา ออกแบบหนว่ยการเรียนรู ้แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรู้ และจัดการ

เรียนรู้ เพื่อพฒันาผู้เรียนใหม้ีคณุภาพตามเปา้หมาย

• จัดท่าหน่วยการเรียนรู้ โดยพิจารณาผลลัพธ์การเรียนรู้ในรายวิชา สมรรถนะหลัก และเนื้อหาสาระ

ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติ/ ค่านิยม ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงและเกี่ยวข้องเป็นเรื่องเดียวกัน

มาบูรณาการเป็นหน่วยการเรียนรู้ และจัดการเรียนการสอนในลักษณะองค์รวม เพื่อพัฒนาผู้เรียน

ให้มี สมรรถนะ

• ก่าหนดเวลาเรียนของแต่ละหน่วยการเรียนรู้จากเวลา และความเข้มข้นของผลลัพธ์การเรียนรู้ 

เชิงสมรรถนะ ตั้งชื่อหน่วยการเรียนรู้ตามเนื้อหาสาระของหน่วยการเรียนรู้นั้น ๆ 

• จัดล่าดับหน่วยการเรียนรู้จาก ล่าดับของการพัฒนาสมรรถนะหลัก ให้ต่อเนื่อง จากง่ายไปยาก 

จากใกล้ตัวไปไกลตัว โดยสามารถศึกษาจาก “ตัวอย่างสถานการณ์ กิจกรรม และเครื่องมือที่ใช้ 

ส่าหรับนักเรียน”

• การวัดและประเมินผล
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การตัดสินผลการเรยีน

1. ตามผลลัพธ์การเรยีนรูโ้ดยก่าหนดเป็นระดับผลการเรยีนซึ่งสะท้อน 

ถึงความก้าวหน้าของผู้เรยีน เช่น ก่าหนดเป็นระบบสัญลักษณ์ ระบบตัวอักษร ฯลฯ

2. จากการพัฒนาสมรรถนะหลักของผูเ้รยีน ตามระดับความสามารถ 

(ระดับตน้ ก่าลงัพัฒนา สามารถ และเหนอืความคาดหวงั) 

ซึ่งพิจารณาจากข้อมูลหรอืหลักฐานทีเ่ป็นผลจากการเรยีนรู ้
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หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นหลักสตูร

อิงมาตรฐานและตวัชีว้ัด มุ่งพัฒนาผู้เรียน

ทุกคนให้มีคุณภาพอย่างน้อยตามที่

มาตรฐานก่าหนด

ส่วน (ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศักราช ….. นั้นมีลักษณะเปน็หลกัสูตร

ฐานสมรรถนะ มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีสมรรถนะ

หลักที่ส่าคัญจ่าเป็นตามศักยภาพของแต่ละบุคคล

ส่งเสริมให้เกิดรูปแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่

ยืดหยุ่นและหลากหลาย มีความเฉพาะเจาะจงในการ

พัฒนาผู้เรียนตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และ

ความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียน 

ปรับแนวคิดและมุมมองในการออกแบบและ

จัดการเรียนรู้จากการเน้นที่เนื้อหาสาระมาเน้น

สมรรถนะ ลดการมุ่งการสอนเนื้อความรู้จ่านวนมาก 

ลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวชี้วัดจ่านวนมาก

ความแตกต่างของ ๒ หลักสูตร
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จัดท่าโดย

คณะกรรมการอา่นวยการพฒันาหลักสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. …. 

(ฐานสมรรถนะ)

วันที่ 20 ตุลาคม 2564
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